CITTA METROPOLITANA DI MESSINA

Decreto Sindacale

n. 346 del 29 DIC. 2022

OGGETTO: Revisione periodica delle partecipazioni pubbliche, ex art. 20 D.Lgs. n.
175/2016, come modificato dal D.Lgs. n. 100/2017 - Ricognizione partecipazioni possedute al
31/12/2021.

IL. SINDACO METROPOLITANO

1’anno duemilaventidue il giorno YEN{|NOVE  del mese di  DILEHBKEE ,

alle ore {2 - {0 , nella sede di Palazzo dei Leomi, con 1’assistenza del Segretario
Rossana Carrubba

Generale

Vista 1’allegata proposta di decreto relativo all’oggetto;
Vista laL.R. n. 15 del 04.08.2015 e successive modifiche ed integrazioni;

Viste le LL.RR. n. 48/91 e n. 30/2000 che disciplinano I'O.R.EE.LL.;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.;

Vista la proclamazione del Sindaco del comune di Messina, dott. Federico Basile, avvenuta il
16 giugno 2022,

Visto I’art. 13 comma 1 della Legge 15/2015 e ss.oom. che recita “/l Sindaco metropolitano é
di diritto il Sindaco del comune capoluogo™;

VISTI i pareri, espressi ai sensi dell’art. 12 della L.R. n. 30 del 23.12.2000:
- per la regolarita tecnica, dal Dirigente proponente;
- per la regolarita contabile e per la copertura finanziaria della spesa, dal Dirigente della II
Direzione — Servizi Finanziari;
DECRETA
APPROVARE la proposta di decreto indicata in premessa, allegata al presente atto per farne

parte integrante e sostanziale, facendola propria integralmente.
DARE ATTO che il presente provvedimento ¢ immediatamente esecutivo a norma di legge.




CITTA METROPOLITANA DI MESSINA

Proposta di Decreto Sindacale

della I DIREZIONE “Servizi Generali e Politiche di Sviluppo Economico e Culturale”
Servizio “Affari Legali”

OGGETTO: Revisione periodica delle partecipazioni pubbliche, ex art. 20 D.Lgs. n.
175/2016, come modificato dal D.Lgs. n. 100/2017 - Ricognizione partecipazioni possedute al
31/12/2021.

PREMESSO:

CHE il D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione dell’art. 18, legge 7 agosto 2015
n. 124, costituisce il nuovo Testo unico in materia di Societd a partecipazione Pubblica

(T.U.S.P.), come integrato e modificato dal Decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100;

VISTO che ai sensi del predetto T.U.S.P. (cfr. art. 4, c.1) le Pubbliche Amministrazioni, ivi
compresi le Citta Metropolitane, non possono, direttamente o indirettamente, mantenere parte-
cipazioni, anche di minoranza, in societd aventi per oggetto attivita di produzione di beni e

servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali,

ATTESO che questa Citta Metropolitana, fermo restando quanto sopra indicato, pud mante-
nere partecipazioni in societa esclusivamente per lo svolgimento delle attivita indicate dall’art.

4,c. 2, del T.U.S.P., comunque nei limiti di cui al comma 1 del medesimo articolo:

00 produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione del-

le reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi,



[ progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma

fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

O realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servi-
zio d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'articolo 180 del decre-
to legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalita di cui all'artico-

lo17, commi 1 e 2;

0 autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti
o allo svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle diret-
tive europee in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimen-

to;

O servizi di committenza, ivi incluse le attivitd di committenza ausiliarie, apprestati a suppor-
to di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma
1, lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016. — ovvero, al solo scopo di ottimizzare e va-
lorizzare 1utilizzo di beni immobili facenti parte del proprio patrimonio, “in societa aventi per
oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio (...), tramite il conferimento di beni
immobili allo scopo di realizzare un investimento secondo criteri propri di un qualsiasi opera-

tore di mercato”;

CHE, con I’entrata in vigore, in data 23 settembre 2016, del D. Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, 1l
legislatore ha voluto rendere sistematica la ricognizione delle partecipazioni societarie, richie-
dendo, con lart. 24 del T.U.S.P., agli Enti locali di eseguire dal 2017 un’operazione di razio-
nalizzazione/ricognizione straordinaria, nonché una revisione periodica delle partecipazioni

pubbliche, disciplinate dall’art. 20 del T.U.S.P. medesimo, con cadenza periodica annuale;

VISTA la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 2 del 21.01.2011 con la quale questa Cit-

ta Metropolitana ha avviato un programma di dismissione degli organismi partecipati;

VISTA la Deliberazione del Commissario Straordinario, con i poteri del Consiglio Provincia-
le, n. 56 del 19.05.2015 con la quale ¢ stato approvato il Piano Operativo di razionalizzazione

delle Societa Partecipate;



VISTA la Deliberazione del Commissario Straordinario, con i poteri del Consiglio Metropoli-
tano, n. 53 del 28/09/2017 con la quale si ¢ proceduto alla ricognizione straordinaria delle par-

tecipazioni possedute da questo Ente alla data del 23 settembre 2016;

VISTA la Deliberazione n. 172 del 18/12/2018 del Commissario Straordinario, con i
poteri del Consiglio Metropolitano, avente per oggetto: Revisione annuale delle partecipazioni
detenute al 31/12/2017, ex art. 20 D. Lgs. n. 175/2016, come modificato dal D. Lgs. n.
100/2017,

VISTA la Deliberazione n. 41 del 13/12/2019 del Commissario Straordinario, con i po-
teri del Consiglio Metropolitano, avente per oggetto: Revisione annuale delle partecipazioni
detenute al 31/12/2018, ex art. 20 D. Lgs. n. 175/2016, come modificato dal D. Lgs. n.
100/2017,

VISTA la Deliberazione n. 116 del 18/11/2020 del Commissario Straordinario, con i
poteri del Consiglio Metropolitano, avente per oggetto: Revisione annuale delle partecipazioni
detenute al 31/12/2019, ex art. 20 D.Lgs. n. 175/2016, come modificato dal D.Lgs. n.
100/2017;

VISTA la Deliberazione n. 170 del 17/12/2021 del Commissario Straordinario, con i
poteri del Consiglio Metropolitano, avente per oggetto: Revisione annuale delle partecipazioni
detenute al 31/12/2020, ex art. 20 D. Lgs. n. 175/2016, come modificato dal D. Lgs. n.
100/2017;

VISTO l’art. 20 del D. Lgs 19 agosto 2016 n. 175 relativo all’obbligo per le amministrazioni
pubbliche di effettuare “annualmente con proprio provvedimento, una analisi dell’assetto
complessivo delle societa in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo,
ove ricorrano i presupposti (.....) un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o
soppressione, anche, mediante messa in liquidazione o cessione”, entro il 31 dicembre di cia-

Scuno anno,

TENUTO CONTO che ai fini di cui sopra devono essere alienate od oggetto delle misure di

cui all’art. 20, commi 1 e 2, T.U.S.P. — ossia di un piano di riassetto per la loro razionalizza-



zione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione — le partecipazioni per le

quali si verifica anche una sola delle seguenti condizioni:

1) non hanno ad oggetto attivita di produzione di beni e servizi strettamente necessarie per il
perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente, di cui all’art. 4, c¢. 1, T.U.S.P., anche sul
piano della convenienza economica e della sostenibilita finanziaria e in considerazione dellﬁa
possibilita di gestione diretta od esternalizzata del servizio affidato, nonché della compatibilita
della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicita dell’azione amministrati-

va, come previsto dall’art. 5, co. 2, del Testo Unico;

2) non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all’art. 4, comma 2, T.U.S.P., sopra

richiamato;
3) previste dall’art. 20, c. 2, T.U.S.P.;

CHE 1’analisi riguarda le societa partecipate direttamente, cio¢ quelle in cui gli enti dispongo-
no della titolarieta dei rapporti comportanti la qualita di socio o la titolarieta di strumenti fi-
nanziari che attribuiscono diritti amministrativi da estendere alle societa detenute da una am-
ministrazione pubblica per il tramite di societa o altri organismi soggetti a controllo da parte
della medesima organizzazione pubblica (partecipazione indiretta).

L’art. 1 del TUSP fa riferimento alla definizione civilistica del controllo (art. 2359 c.c., vale a
dire, controllo derivante dal possesso della maggioranza dei voti esercitabili in assemblea or-
dinaria o dal possesso dei voti che consentono di esercitare una influenza dominante nella me-
desima assemblea...). La Corte dei Conti ha ritenuto a controllo pubblico anche quelle in cui
pitl amministrazioni dispongono dei voti o dei poteri dell’art. 2359 c.c. (delibere Corte dei.

Conti Liguria n.3/2018e Piemonte n.42/2018);

CHE ai fini di cui sopra devono essere alienate le partecipazioni ad oggetto delle misure di
cui all’art. 20, comma 1 e 2, TUSP- ossia di un piano di riassetto per la razionalizzazione, fu-
sione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione - delle partecipazioni per le quali

si verifica anche una sola delle seguenti condizioni previste dallo stesso articolo;

CONSIDERATO



CHE le disposizioni del predetto Testo Unico devono essere applicate avendo riguardo
all’efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e promozione della concor-

renza e del mercato, nonché alla razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica;
DATO ATTO

CHE la Citta Metropolitana di Messina alla data del 31/12/2021 detiene le seguenti Partecipa-

zioni:

Denominazione Codice Quota di Esito della Note

Fiscale partecipazione rilevazione

ATO 1 S.p.A 02683660837 5% razionalizzazione liquidazione in corso -
in liquidazione scioglimento della societa
ATO2SpA 02683040832 10% razionalizzazione liquidazione in corso -
in liquidazione scioglimento della societa
ATO 3 Sp.A 02680950835 1,66% razionalizzazione liquidazione in corso -
in liquidazione scioglimento della societa
ATO 4 S.p.A 02681490831 10% razionalizzazione liquidazione in corso -
in liquidazione scioglimento della societa
ATO 5 S.r.ll. 02721710834 10% razionalizzazione liquidazione in corso -
in liquidazione scioglimento della societa
Associazione Ente 01633920838 33,33% razionalizzazione liquidazione in corso
Teatro in liquidazione scioglimento  della
societa
SV.IM. Consortium 06868030724 0,05% razionalizzazione liquidazione in corso -
s.c.a.r.l. in liquidazione scioglimento della societd
S.R.R. Area Metropolitana 03281470835 5% mantenimento  non si prevedono interventi
societa consortile S.p.A. di razionalizzazione
SRR Messina Provincia 03278530830 5% mantenimento  non si prevedono interventi

societa consortile S.p.A.; di razionalizzazione



SRR Isole Eolie 03277770834 5% méntenimento non si preved.ono interventi

societa consortile a r.L; di razionalizzazione
Consorzio Centro per lo 02626000836  50% mantenimento  non si prevedono interventi
Sviluppo del Turismo di razionalizzazione

Culturale per la Sicilia

VISTE le linee guida predisposte dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, pubblicate sul
portale ML.E.F. partecipate, condivise con la Corte dei Conti e la Struttura di indirizzo,
monitoraggio e controllo presso il Dipartimento del Tesoro, relative alla redazione del
provvedimento di razionalizzazione periodica delle partecipazioni, da adottare ai sensi

dell’art. 20 del T.U.S.P. entro il 31.12.2022;

VALUTATE pertanto le modalita di svolgimento delle attivita e dei servizi oggetto delle
societad partecipate dall’Ente, con particolare riguardo all’efficienza, al contenimento dei costi -

di gestione e alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato;

TENUTO CONTO del miglior soddisfacimento dei bisogni della comunita e del territorio
amministrati a mezzo delle attivita e dei servizi resi dalle societd partecipate possedute

dall’Ente;

VISTI i seguenti documenti allegati al presente provvedimento per formarne parte integrante
e sostanziale:
“Piano di ricognizione e di revisione periodica delle partecipazioni societarie del Comune
di Messina (ALLEGATO - 4 ),
“Relazione sull’attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni
(ALLEGATO — B);

“Relazione informativa sulle singole partecipazione cui al precedente punto 2” con le.

(13

schede tecniche relative a ogni singola partecipazione, che riportino le attivita svolte

dalla societa partecipata ed i suoi principali dati di bilancio (ALLEGATO - C);

TENUTO CONTO in particolare che il presente provvedimento comporta riflessi indiretti
sulla situazione economico-finanziaria e sul patrimonio dell’Ente, in considerazione degli

effetti derivanti dalle azioni di razionalizzazione concernenti la liquidazione e/o la



dismissione degli organismi a partecipazione diretta e indiretta della Citta Metropolitana di

Messina;

VISTI:
gli atti citati;

la legge regionale 11 dicembre 1991, n. 48
il D. Igs. 267/2000 TUEL;
D. Lgs. n. 175/2016 e ss.mm.ii.;

il vigente Statuto Comunale;

Si propone che il Sindaco Metropolitano

DECRETI

PRENDERE ATTO di quanto riportato nella narrativa del presente provvedimento;

PRENDERE ATTO, altresi, del:

a) “Piano di ricognizione e di revisione periodica delle partecipazioni societarie del
Comune di Messina (ALLEGATO -4 );

b) “Relazione sull’attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni
(ALLEGATO - B); _

¢) “Relazione informativa sulle singole partecipazione cui al precedente punto 2” con le
schede tecniche relative a ogni singola partecipazione, che riportino le attivita svolte

dalla societa partecipata ed i suoi principali dati di bilancio (ALLEGATO - C) :

DARE MANDATO di trasmettere il presente provvedimento di ricognizione alla Sezione
Locale di Controllo della Corte dei Conti, nonché alla Struttura di cui all’art. 15 del D. Lgs.
n. 175/2016;

DARE ATTO che il presente provvedimento sara pubblicato online e contestualmente affisso

all’ Albo Pretorio comunale per 15 giorni ai fini della generale conoscenza;



DARE ATTO che il presente provvédimento sard pubblicato nella distinta partizione della
sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale, ai sensi dell’art. 23 del D. Lgs
33/2013, nonché dell’art. 7, c. 4, del D.Lgs. n. 175/2016.

Il Responsabile del Servizio

Dott. Maggitho Minutolj

La Dirigente

Avv. Anna ripodo



Oggetto: Revisione periodica delle partecipazioni pubbliche, ex art. 20 D.Lgs. n. 175/2016, come
modificato dal D.Lgs. n. 100/2017 - Ricognizione partecipazioni possedute al 31/12/2021.

OGGETTO: Revisione periodica delle partecipazioni pubbliche, ex art. 20 D.Lgs. n. 175/2016,
come modificato dal D.Lgs. n. 100/2017 - Ricognizione partecipazioni possedute al 31/12/2021.
PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 12 della L.R. 23-12-2000 n. 30 e ss.mm.ii., si esprime parere:

favorevole

In ordine alla regolarita tecnica della superiore proposta di deliberazione.

Messina, J4 421082 LA DIRIGENTff
‘ Avv. Anna Maria T §

(]

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE /
A\i\sensi e per gli effetti dell’art. 12 della L.R. n® 30/2000 e ss.mm.ii., si esprime parere:

k{j

In ordine alla regolarita contabile della superiore proposta di deliberazione.

Messina,

IL DIRIGE Il DIREZIONE

2° DIR. SERVIZ] FINANZIARI

UFFICIO IMPEGNI &
VISTO PRESO NOTA i riGENTE F LT
Messinaﬂ’/.{’/ifz]Z'f"‘Z zionario D.354 HARIY GABEIH WU
/

Ai sensi del D.Lgs n° 267/2000, si attesta la copertura finanziaria della superiore spesa.

Messina,

IL DIRIGENTE DELLA || DIREZIONE




Decreto Sindacale n. 3 '? é del 2 9 D{C 2022

Oggetto: Revisione periodica delle partecipazioni pubbliche, ex art. 20 D.Lgs. n. 175/2016, come
modificato dal D.Lgs. n. 100/2017 - Ricognizione partecipazioni possedute al 31/12/2021.

Letto, confermato e sottoscritto

Il Sindaco Metropolitano Il Se

ott. Federico Basile) ROSS a a Carrubba

Il Certificato di pubblicazione del presente provvedimento ali’Albo Pretorio di questa Citta
Metropolitana di Messina ¢ reso in forma elettronica dal Servizio preposto.

E’ copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo.

Messina,

IL SEGRETARIO GENERALE




